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EMENTA:CONSULTA JURIDICA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA (AUTO ESCOLA)
EM CURSO DE FORMACAO DE CONDUTORES DE VEICULOS PARA MUDANCA DE CATEGORIA
PARA CATEGORIA D. LICITACAO FRACASSADA. BAIXO VALOR. CONTRATACAO DIRETA.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

O DPF/SRPF/PI, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/21, encaminhou a esta e-CJU/Ssem o
processo eletrdnico, cujo NUP encontra-se acima mencionado, para analise e manifestacdo juridica acerca de duvida juridica

No documento SEI 67680990 (Oficio), o 6rgdo encaminhou a seguinte duvida juridica:

"Cuidam os autos da contrata¢do de empresa especializada (auto escola) em curso de formagado de condutores de
veiculos para mudanca de categoria para categoria D.
Conforme se verifica nos autos, foram publicadas duas dispensas eletronicas, 90002/2024 ¢ 90005/2025, que
restaram fracassadas conforme documentos (SEI 39354817 e 55182033) respectivamente.
Diante dos fatos, e diante da necessidade da contratacdo, optou-se, doravante, pela contratagdo direta sem o
modo eletronico, considerando os menores valores de propostas constantes dos autos, nos termos do Inc. III do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021.
Isto posto, os autos foram encaminhados para a Unidade de Controle Interno para orientar quanto a
possibilidade da contratacdo nos termos propostos no inciso retro mencionado.
Todavia, em seu Despacho (SEI 66713073) a Unidade de Controle Interno da SR/PF/PI, suscitou duvidas com
relagdo a modalidade da contratagdo, uma vez que o Inc. III do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 se refere a
licitagdo fracassa ou deserta (Despacho SEI 66713073 paragrafos 13 e 14).
Salientamos que o nosso entendimento ¢ pela viabilidade da contratagdo direta sem divulgacdo do aviso em site
eletronico, tendo em vista que o procedimento constante do paragrafo 3° do Art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, ¢
preferencial e ndo obrigatdrio, fato que garante que a dispensa de licitagdo ndo eletronica ndo foi abolida na
nova Lei de Licitagdes. Entrementes, considerando a recomendagdo da UCI/SR/PF/PI, encaminhamos os autos
a essa Assessoria Juridica para analise do caso, conforme recomenda o Despacho (SEI 66713073)."

ANALISE JURIDICA

Trata o presente processo de contratagdo de curso formagdo de condutores de veiculos para mudanga de
categoria para categoria D.



4. O o6rgdo consulente, para tanto, publicou Aviso de Dispensa Eletronica,_em duas ocasides, com critério de
julgamento “menor prego por item”.

5. A Dispensa Eletronica restou fracassada em ambas as vezes, sendo a ultima a Dispensa 90005/2025, na data de
15/05/2025.
6. A duvida do 6rgdo consulente ¢ sobre a modalidade da contratacdo, uma vez que o inciso III do Art. 75 da Lei n°

14.133/2021 se refere a licitacdo fracassa ou deserta, com a viabilidade da contratagdo direta sem divulgacdo do aviso em site
eletronico. Haveria davida se tal procedimento, do art. 75, III da Lei n® 14.133/21 poderia ser aplicado a “Dispensa Fracassada”,
caso do presente feito.

7. Tem-se que o valor total da contratagdo ¢ de R$ 11.584,08 (onze mil quinhentos e oitenta e quatro reais e oito
centavos).
8. No art. 75 da Lei 14.133/21 esta disposto:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

)

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos e compras; tvideBecreton®46-922de262H—(Vigéneta)  (YideDeereton® 431+ e
2022—Yigéneia  -(Yide Decreton® 11871 de2023)—Vigéneia—(Vide Decreto n® 12.343, de
2024) Vigéncia

IIT - para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes;

(...)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa."

9. Assim, inicialmente, houve uma dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fulcro no art. 75, II da Lei
14.133/21. Nao teria havido, estrito senso, uma “licitacdo fracassada”, com o fracasso, na pratica (por duas vezes), do Aviso de
Dispensa Eletronico.

10. Em que pese tal fato, em ambos os Avisos de Dispensa Eletronico realizados pelo 6rgdo consulente, ndo houve
proposta valida, sendo que o procedimento em si respeitou os termos da Lei e foi transparente.

11. As condigdes da contratacdo, portanto, podem ser mantidas, sendo certo que a publica¢do do ultimo Aviso de
Dispensa Eletronico, aquele de nimero 90005/2025, tem menos de um ano.

12. Por tal motivo, defende-se um tratamento andlogo ao de uma “licitagdo deserta” no presente feito.

13. Nos termos do art. 22, III da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021:

"Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua situagdo no que
se refere a habilitag¢do; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base ao procedimento,
se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condigdes de
habilitacdo exigidas.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e III caput podera ser utilizado nas hipdteses de o procedimento restar
deserto."

14. O orgdo consulente, caso ndo deseje republicar o procedimento pela terceira vez, podera valer-se da contratacdo
direta de fornecedor cuja proposta tenha sido obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento da Dispensa
Eletronica 90005/2025, nos termos do art. 22, III da Instrugd@o Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021.

15. Para tanto, recomenda-se ao 6rgdo consulente apresentar uma justificativa técnica para tal escolha, abordando os
aspectos praticos com base nos fatos ocorridos indicando a razdo de escolha do fornecedor e da proposta selecionada para a
contratagdo direta.

3. CONCLUSAO



16. Diante de tudo o quanto exposto, respondendo a consulta formulada pelo 6rgiao em epigrafe, opino da
seguinte forma:

a) E viavel dar um tratamento analogo ao de uma “licitacio deserta” no presente feito. O orgao
consulente, caso niao deseje republicar o procedimento pela terceira vez, podera valer-se da contratacio direta de
fornecedor cuja proposta tenha sido obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento da Dispensa
Eletronica 90005/2025, nos termos do art. 22, I11 da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021.

b) Recomenda-se, ainda, ao 6rgiao consulente apresentar uma justificativa técnica para a escolha do
procedimento do art. 22, III da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021 (caso ndo queira
republicar o Aviso de Dispensa Eletronico pela terceira vez), abordando os aspectos praticos com base nos fatos
ocorridos, indicando a razio de escolha do fornecedor e da proposta selecionada para a contrataciao direta.

17. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; todavia, ao assim
proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acérddos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°1.449/2007 e n°® 1.333/2011 -1* Camara; n°
4.984/2011 - 2* Camara).

18. Ressalte-se que, uma vez efetuadas eventuais modificagdes recomendadas ou apresentadas as justificativas para
a sua ndo observancia, os autos nio necessitam de retorno a esta Consultoria, conforme Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU (enunciados BPC n° 04 e 05).

A consideraga@o superior.

Brasilia, 12 de agosto de 2025.

PEDRO EDUARDO PINHEIRO ANTUNES DE SIQUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08104000791202405 e da chave de acesso 43695171

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 2768085888 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatdrio (a): *.AGU.GOV.BR. Data e Hora: 12-08-2025 15:19. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



